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Forord

Den tidigare standardbilden av Arktis som en region praglad av lag spanning och
mellanstatligt samarbete har forandrats. Forandringen i Arktis drivs av vaxel-
verkan mellan forsdmrad geostrategisk utveckling med mer av
stormaktskonkurrens och snabb uppvarmning av klimatet. Tillgdngligheten till
Arktis okar till havs genom att nya transoceana farleder dppnas. Statliga och
icke-statliga aktorer blir alltmer aktiva i regionen. Flera stater har starka,
langsiktiga politiska, militara och ekonomiska intressen i Sveriges norra och
nordvastra naromrade.

Utvecklingen i Sveriges naromrade gar i negativ riktning och riskerar att
utvecklas till ett hot mot svenska intressen och sakerhet.

Ryssland och USA é&r de tva centrala aktorerna i Arktis. Pa senare ar har ocksa
Kina, som en foljd av landets snabba makttillvaxt, borjat agera allt mer aktivt i
Arktis pa en rad olika omraden. Sammantaget &r det de tre sinsemellan mycket
olika stormakterna som har storst inverkan pa hur Arktis utvecklas framover.
Sveriges norra och nordvastra naromrade paverkas darmed och far en 6kande
forsvars- och sékerhetspolitisk betydelse.

Studien beskriver och analyserar den sakerhetspolitiska utvecklingen i Arktis
med fokus pa Sveriges naromrade mot bakgrund av att regionen &r stadd i snabb
forandring. Geografiskt ligger fokus pa Sveriges norra och nordvastra
naromrade: Nordkalotten med omgivande havsomraden i Barents hav och
intilliggande delar av Nordatlanten. Nagra av de viktigare forandringarna pa
senare tid beskrivs och vart dessa forandringar kan komma att leda.
Utvecklingen fram till slutet av maj 2019 tacks. Studien kan l&sas i sin helhet
eller i for lasaren relevanta delar. Avsikten ar inte att ge en total 6verblick dver
utvecklingen i Arktis, utan att fokusera pa vad som forandrats. Baserat pa
analysen laggs avslutningsvis nagra alternativ fram for utvecklingen av svenska
handlingslinjer avseende den arktiska och nordatlantiska regionen. Studien har
utforts av FOI inom ramen for SLO-projektet.

Niklas Granholm
Forskningsledare,
Avdelningen for forsvarsanalys
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Inledning — férsdmrat sakerhetslage i Arktis

Den tidigare standardbilden av Arktis som en samarbetsregion praglad av 1ag spanning
och mellanstatligt samarbete har forandrats. Generellt 6kar den ménskliga aktiviteten
i regionen. Detta foljer av klimatforandringar, transporter till havs samt den pagaende
utvecklingen av utvinning av olje-, gas- och mineralresurser. Det medfor i sin tur
okade krav pa raddningstjanst och sjoraddning, fiskekontroll, miljoskydd och
havsOvervakning. Den nuvarande kapaciteten &r i dessa avseenden otillracklig for att
mota utvecklingen. Suveranitetshavdande politik fran flera stater &r ett tydligt inslag i
Arktis och paverkar det mellanstatliga samarbetet i regionen negativt. Ryssland och
USA ar de tva centrala aktorerna i Arktis. Pa senare ar har ocksa Kina, som en foljd
av landets snabba makttillvéaxt, borjat agera allt mer aktivt i Arktis pa en rad olika
omraden.

Paverkan pa utvecklingen i Arktis foljer ocksa ur de forandrade globalstrategiska
trenderna. Den tidigare relativt optimistiska omvérldsbilden med globalisering av
handelsmonster, nedtoning av stormaktskonflikter och mot 6kat samarbete har brutits.
Utvecklingen gar nu mot alltmer av stormaktskonkurrens och en férsvagning av de
multilaterala arrangemang som sattes upp post-1945 och post-1990.! Darmed péverkas
aven den arktiska regionen.

Forandringen i Arktis sker som en foljd av en véxelverkan mellan férsamrad
geostrategisk utveckling och snabb uppvarmning av klimatet som fradmsta drivkrafter.
Tillgangligheten okar till havs genom att nya transoceana farleder pa sikt 6ppnas. Nya
statliga och icke-statliga aktorer, i och utanfor regionen, blir alltmer aktiva i Arktis.
Militara friktioner i omradet &r tydligt synliga. Flera stater har starka, langsiktiga
politiska och militara intressen i Sveriges norra och nordvastra naromrade.
Utvecklingen i Sveriges naromrade gar saledes i negativ riktning och riskerar att
utvecklas till ett hot mot svenska intressen och sékerhet.

Sveriges norra och nordvastra naromrade forandras darmed och far en okande
sakerhetspolitisk betydelse. Det gar inte idag att se att denna utveckling ar pa vag att
brytas. Tvartom talar mycket for att det 6kande intresset for Arktis hos stormakterna
leder till 6kade friktioner i regionen.

! Debatten om dessa hur dessa trender paverkar sakerheten pa global niva ar omfattande. Graham Allison, Destined
for War. Can America and China escape Thucydides’s Trap? (London: Scribe Publications, 2017). Robert Kagan,
The Jungle Grows Back. America and Our Imperiled World (New York: Alfred A. Knopf, 2018). Ivan Krastev,
After Europe. (Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2017). Joseph S. Nye JR, Is the American Century
Over? (Cambridge: Polity Press, 2015).
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Den arktiska regionen. FOI-karta.

Syfte, fragestallningar och avgransningar

Syftet med denna studie &ar att beskriva och analysera den sékerhetspolitiska
utvecklingen i Arktis med fokus pa Sveriges naromrade mot bakgrund av att regionen
ar stadd i snabb forandring. Forandringen ger flertal olika foljdeffekter pA manga
omraden. Att beskriva samtliga dessa ligger bortom uppgiften i denna studie.
Geografiskt ligger fokus pa Sveriges norra och nordvastra naromrade: Nordkalotten
med omgivande havsomraden i Barents hav och intilliggande delar av Nordatlanten.
Tyngdpunkten ligger pa att beskriva nagra viktigare férandringar pa senare tid och vart
dessa forandringar kan komma att leda. Studien tacker utvecklingen fram till slutet av
maj 2019. Avsikten dr inte att ge en total 6verblick 6ver utvecklingen i Arktis, utan att
analysera vad som forandrats, begransat till ngra tematiska omréden 6ver tid.? Energi,
nationella handlingslinjer samt militar strategi- och férmageutveckling hos Ryssland,
USA och Kina star i fokus. Baserat pa det ges nagra rekommendationer for

utvecklingen av svensk politik med avseende pa den arktiska regionen, men inte
begrénsat till denna.

De tre stormakterna USA, Ryssland och Kina utvecklar sina handlingslinjer for Arktis.
Med de omfattande resurser de har till forfogande kommer deras agerande att starkt
paverka sakerhetsutvecklingen i Arktis. Hur forhaller sig Ryssland, Kina och USA till

2 Dér inte annat anges avseende utvecklingen i Arktis har tidigare FOI-studier och analyser av Arktis férandring
anvants som grund. Se www.foi.se/arktis.
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regionen? Vilka kan implikationerna vara for Sveriges del? Hur ska Sverige forhalla
sig till den snabba utvecklingen i vart norra och nordvastra naromrade?

Ryssland i Arktis — stravan efter en stormaktsroll

Rysslands syn pa Arktis och hur regionen bor utvecklas préaglas av flera faktorer. Dels
har landet en flera arhundraden lang historia av narvaro utmed den langa sibiriska
kusten och en vél utvecklad kunskapsbas for att kunna agera dér. Dels ar dagens
strategiska tankande préaglat av strdvan att kunna regla av ryskt territorium fran
omvaérlden som en del av ett koncept for strategisk avskildhet gentemot vastvérlden.
Kombinationen av inre repression och yttre aggression spelar en viktig roll. Kontrollen
over tillgang till territoriet i norr under fred, kris och krig ar ett centralt mal for
Ryssland.?

Det vél utvecklade kunnandet om sjofart, utvinning av naturresurser, klimat- och
naturvetenskaplig forskning samt civilt och militart agerande utgér en god grund for
langsiktigt agerande i och kontroll 6ver regionen. Det senaste artiondets utveckling
med en Okande insikt om att regionen blir alltmer tillganglig har lett till framtagande
av strategier for hur man avser utveckla Arktis. Militar och civil sékerhet, sjofart och
energiutvinning har statt i centrum.*

Den militara utvecklingen har préaglats av stravan efter kontroll 6ver en mer tillganglig
region. Efter en kraftig nedgangsperiod efter Sovjetunionens fall under 1990-talet har
aldre baser ateroppnats och en lang rad nya har byggts for alla forsvarsgrenar och
funktioner. Utbyggnaden kan beskrivas som ambitiés, men det rader oklarhet om i
vilken grad Ryssland kommer att lyckas uppfylla de mal man foresatt sig. Det rader
daremot ingen tvekan om ambitionen att uppna kontroll éver hela strackningen av
Nordostpassagen samt luftrummet sa langt norrut som ar tekniskt och praktiskt
mojligt. De forband och enheter som sétts upp har ofta dubbla roller: bade for s6k- och
raddningstjanst till havs (Search and Rescue, SAR) samt havsOvervakning med
militdra syften. | praktiken har Ryssland dragit slutsatsen att en femte nordlig
strategisk riktning har 6ppnats i norr i och med klimatforandringarna, vilket kraver att
man agerar for att inte forlora kontrollen éver sin del av Arktis.

Lednings- och lydnadsforhallanden for Norra marinen, med hemmahamn i Murmansk,
har forandrats sa att man sedan 2014 utgor ett femte ryskt Joint Strategic Command
(JSC). Norra Marinen har givits omradesansvar for Nordostpassagens strackning fram
till Wrangelon samt planeringsuppgifter liksom ansvar for operationerna for
densamma. Flyg- och arméférband tillfors successivt for att leva upp till denna roll.®

3 Persson, Gudrun (ed.). Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective —2016, 5.121-123. FOI-R—4326—SE,
December 2016.

4 Granholm, Carlsson, Korkmaz. “The Big Three in the Arctic. China’s, Russia’s and the United States’ strategy for
the New Arctic”. s. 14f. FOI-R—4296—SE, October 2016.

S Intervju med chefen for Norra marinen amiral Nikolaj Jevmenov. “Bezopasnost v Arktike — nasja prioritetnaja
zadatja”. Krasnaja Zvezda, 13 mars 2019. Overs. fran ryska av Forsvarsavdelningen, Sveriges ambassad i Moskva.
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Det ryska forsvarsministeriet har nyligen beslutat att foérdndra lednings- och
lydnadsforhallanden for Norra marinen sa att det fran 1 december 2019 kommer att
vara ett fristdende ryskt militardistrikt (MD/OSK), vilket fullbordar den forandrings-
process som inleddes 2010. Utvecklingen ger sannolikt ocksa pa sikt den Norra
marinen i synnerhet och marinen i allmanhet pa sikt storre tyngd i det ryska militara
planeringssystemet i och med att man ges plats i militarledningen.®

Ovningsmonstret har ocksa forandrats. Under 6vning Vostok 2018 seglade en marin
insatsstyrka fran Kolahalvon till Berings sund och tillbaka igen, med 6vningsmoment
under vagen. Det var enligt insatta bedomare forsta gangen detta har genomforts under
en enskild seglingssisong.’ Det star klart att Ryssland bygger upp sina militira
resurser i Arktis pa stor bredd, dels for skydd och kontroll av eget territorium, dels for
att skapg mojligheter till maktprojektion med marin- och flygférband fran detta
omrade.
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Den ryska arktiska regionen. FOI-karta.

En central del i Rysslands strategi for Arktis ror den ubatsbaserade andraslags-
formagan med karnvapen. Dessa vapensystem ar en viktig komponent for att garantera
Ryssland strategisk paritet med USA. Stora resurser satts in for att sakerstalla att denna

6 McDermott, Roger. Eurasia Daily Monitor, Jamestown Foundation. Vol. 16, no 58, 24 April 2019.

" Krasnaja Zvezda, 13 mars 2019, a.a.

8 QOlsen, John Andreas (ed.). RUSI Whitehall Paper, no. 87: “NATO and the North Atlantic: Revitalising Collective
Defence”, March 2017.
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formaga kan skyddas och hallas intakt. FOr Ryssland ar dessa vapen narmast
existentiella, varfor stor grad av hansynsldshet kan forvantas om dessa system skulle
anses hotade. Denna ubatshaserade kapacitets huvudsakliga bas- och patrullomraden
ligger pa Kolahalvon respektive i Barents hav. En ny generation av strategiska ubatar
har utvecklats (Jurij Dolgorukij-klassen) liksom en interkontinental robot till denna
(Bulava). Utbygganden av konventionella stodsystem och sensorkedjor av olika slag
for att skydda denna formaga prioriteras hogt. Langst i oster ligger en del av
andraslagsformagan baserad pa Kamtjatka-halvon, vid Petropavlovsk. Genom denna
delade basering finns mojlighet att operera med strategiska ubatar bade i Norra ishavet
och i Stilla havet. Med stodsystem och olika slag av sensorer stravar Ryssland efter att
ha kontroll 6ver Nordostpassagens in- och utpassager.®

Energiutvinningen ar en central del for ryska ekonomi att uppratthalla de inkomster
Ryssland behover bl.a. for att betala for den pagaende militara upprustningen. Centralt
i det ligger utvecklingen kring Jamal-halvén pa den sibiriska kusten. Omradet ar sedan
tidigare foremal for energiutvinning, framst naturgas. Tidigare har denna gas nastan
uteslutande transporterats via rorledningar pa land, men ett storre projekt har
utvecklats med syfte att transportera gasen via fartyg, i flytande form, s.k. Liquified
Natural Gas, (LNG), fran en nybyggd hamn i Sabetta. Ett tiotal LNG-transporterande
fartyg har bestallts och byggts, fler vantas och LNG-exporten ar igang. Utvinningen
stdds finansiellt av samarbete med Kina, som har stort behov av naturgas. Kinas s.k.
Belt-and Road Initiative (BRI, se avsnittet om Kina nedan) har ocksa en arktisk del,
vilket passar val in i stodet till utvecklingen av Nordostpassagen. Total, ett franskt
energibolag, har ocksa en andel i Jamal-projektet. Projektet har ocksa atminstone tva
ytterligare delprojekt pa halvon som ar under projektering. Pa grund av isforhallandena
gar gasexporten vintertid vasterut till Europa, och sommartid 6sterut till Asien, framst
Kina, Japan och Sydkorea. De resurser som behdvs for att halla farleden rimligt saker
for dessa fartyg har ocksa byggts ut — en fornyelse av den ryska isbrytarflottan pagar,
delvis med hjalp av finsk-designade isbrytare och isklassade fartyg byggda i Ryssland
och Finland.*®

Jamal-projekten ar en strategisk-ekonomisk resurs som enligt ryskt synsatt behdver
skyddas och hallas saker fran storningar. Detta forstarker ytterligare motiven for att
rusta upp de militdra resurserna utmed Nordostpassagen.

Den senaste tidens utveckling och militara upprustning tycks nu ha natt en sadan niva
att Ryssland borjat betrakta Nordostpassagen och Kolabaskomplexet som ett
sammanhangande basomrade fran vilken man kan projicera militar makt mot sina
grannlander.! Gentemot Norge, Finland och Sverige har Ryssland nyligen sokt stora
ut GPS-systemen for luftfarten, vilket skapat risker for civil flygverksamhet pa

% Russia and the Arctic. Discussion and analysis of Russian Strategies. Carlsson, Mérta, Granholm, Niklas. FOI-R—
3596—SE, March 2013. S.34f.

10 Aker Arctic. “Update on Aker Arctic’s ongoing icebreaking ship projects”, 8 September 2019.
https://akerarctic.fi/en/news/update-on-aker-arctic-s-ongoing-icebreaking-ship-projects/

1 Felgenhauer, Pavel. “Russia Claims Total Military Superiority in the Arctic.”. Eurasia Daily Monitor, the
Jamestown Foundation. 14 March 2019. https://jamestown.org


https://akerarctic.fi/en/news/update-on-aker-arctic-s-ongoing-icebreaking-ship-projects/
https://jamestown.org/
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Nordkalotten.'? Kontrollen 6ver sjofarten utmed Nordostpassagen har ocksa skarpts.
Att segla igenom for handelsfartyg skall anmadlas 45 dagar i forvag dar omfattande
krav pa data om fartyget, besattning, last och destination skall inga. Dessutom ska rysk
lots medfdlja ombord for statsfartyg under hela farden. Som ské&l for detta anfors
ekologiska och militdara skyddsbehov och Ryssland forbehaller sig ratten att anvanda
militart vald mot de fartyg som inte atlyder reglerna.'® Dessa regler forvantas trada i
kraft under sommaren 2019, innan arets arktiska seglingssasong inleds och i samband
med Oppnandet av nya, restaurerade och moderniserade baser utmed Nordostpassagen.

Det ar tydligt att Ryssland ser Arktis som en strategisk region dar stora férandringar
ar pa vag. Agerandet sker pa flera omraden samtidigt och till vissa delar koordinerat
enligt géllande strategier for sjofart, energi och sékerhet for den arktiska regionen.
Utbyggnaden av resurserna for hard sakerhet, sjofart och energiutvinning stodjer
varandra och gar atminstone delvis i takt.'* Om utvecklingen fortsétter kommer
ytterligare medel att behdvas. Det rader osakerhet om Ryssland fullt ut kan finansiera
fullfoljandet av alla planer for Arktis. Energipriserna pa sikt kommer att vara
avgorande. Utan en tillracklig prisniva nas inte de inkomster som behdvs. Viss
utvinning kommer sannolikt anda att ske for att halla systemen igang, &ven om de inte
gar med vinst. Den ryska ubatshaserade karnvapenavskrackningen kommer i det
langsta att behallas och pa alla sétt understédjas av andra militara system. Denna
utveckling kommer darfor att fortsatt paverka Nordkalotten och Nordatlanten och
darmed berora Sverige liksom vara nordiska grannlander bade direkt och indirekt.!®

Kina i Arktis — det nya svarta

Kinas utveckling mot en global stormakt blir allt tydligare pd en rad omraden. Aven i
Arktis O6kar Kina sin narvaro pa stor bredd. Lange var det svart att tyda vad Kinas
avsikter i Arktis egentligen var, bl.a. dd deklarerade handlingslinjer for Arktis
saknades. Den 6vergripande linjen var att dolja sina avsikter, saval som styrkor och
svagheter. Ett mer offensivt agerande ar nu tydligt pa flera omraden, sa aven i Arktis.
Fran januari 2018 finns kinesiska handlingslinjer for Arktis samlade i ett offentliggjort
vitpapper.t® I denna motiveras varfor Kina ser sig som ”A Near Arctic Power” med
ansprak pa narvaro, aktiviteter och tilltrade till olika arktiska beslutsorgan for
forskning och politik. Kinas huvudargument ar att eftersom man gjort och gor sa
mycket i Arktis pa flera omraden har man ocksa rattigheter till och i regionen. Bland
annat ar Kina sedan 2013 permanent observator till Arktiska radet. Den kinesiska
strategin har ocksa en tydlig ekonomisk dimension. Genom tilltrade till och kunskap

12 Agence France Press, “Angry Norway Says Russia jamming GPS Signals Again.” 15 February 2019.
https://www.thelocal.no/20190215/angry-norway-says-russia-jamming-gps-signals-again

13 Sudakov, Dmitri. “Russia Declares Northern Passage Effectively Closed to Foreign Warships”. Checkpoint Asia, 2
June 2019.

4 Granholm, Carlsson, Korkmaz. “The Big Three in the Arctic. China’s, Russia’s and the United States’ strategy for
the New Arctic”. s. 14f. FOI-R—4296—SE, October 2016, s. 14ff.

15 Olsen, John Andreas (ed.). “Security in Northern Europe. Deterrence, Defence and dialogue”. RUSI Whitehall Paper no.
93.2018. s. 8f.

16 The State Council’s Information Office of the People’s Republic of China. “China’s Arctic Policy”. Beijing, China,
January 2018.
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om Arktis, samarbeten och uppkdp av mark och infrastruktur kan utvinning av
naturresurser och transportleder sékras for kinesisk kontroll.

Det finns flera exempel pa hur Kina har agerat: forsoket att kopa en nedlagd dansk
marinbas pa Gronland som hade lagts ut till forséljning, Oppnande av en
jarmalmsgruva pa Gronland och forsok till uppkop av mark pa Island med oklara
syften.!” Flera av dessa forsok har gjorts av privata affirsmin, men dessa ar som alla
kinesiska medborgare enligt lag skyldiga att bista den kinesiska staten om den sa begar
det. Agerandet har likheter med hur Kina upptréder i andra delar av vérlden, i Afrika,
Indiska Oceanen och Stillahavs-regionen, med Sri Lanka, Djibouti och Montenegro
som exempel. Med 16ften om byggande av infrastruktur, arbetstillfallen och lan, vinner
Kina tilltrade till svagare stater och far tillgang till jordbruksmark, gruvor och
infrastruktur. Det ar rimligt att anta att Kina nu agerar pa ett liknande sétt i Arktis.
Agerandet har lett till en omfattande debatt i de atlantiska och nordiska arktiska
landerna om Kinas avsikter. Ytterst ligger en oro for att de kinesiska villkoren &r
sadana att det ytterst kan bli fraga om s.k. nation capture, d.v.s. att Kina genom olika
kontrakt och 6verenskommelser koordinerat med annan paverkan, binder upp enskilda
stater i en for dessa langsiktigt oformanlig relation. Agerandet ger Kina majligheter att
skapa olika slags stodjepunkter for agerande ocksa i Arktis — civila saval som militara.

Fran att tidigt ha satsat pa naturvetenskaplig forskning, har Kinas aktiviteter breddats
avsevart. Med en egen ukrainskbyggd isbrytare, Xu¢ Long, inkdpt 1993 kunde
arktiskunnande utvecklas. Under 2019 kommer en andra isbrytare, Xué Long 2, att bli
operativ, byggd i Kina efter finsk design.'® Narvaro for naturvetenskaplig forskning
har efterhand etablerats med forskningsstationer pa Svalbard fran 2003. Kinas
rymdprogram &r bade civilt samt militart. P& rymdomradet har Kina agerat i
polarregionerna for att kopa in sig pa olika markstationer bl.a. fér kommunikation med
satelliter i polar bana.®

Kina har ocksa genom det s.k. Belt and Road Initiative (BRI) pa ryskt initiativ lagt till
en arktisk del — The Polar Silk Road, en utveckling som blev officiell under 2017-18.%°
Syftet ar att pa sikt fa tillgang till Nordostpassagen och handelslederna mellan Asien
och Europa och till Amerika och diarmed séikra Kinas tillgang till energi.?! Den
pagaende utbyggnaden av infrastrukturen for energiexport utmed den sibiriska kusten
som sker i samarbete med Ryssland och andra nationer (franska Total och kanske pa
sikt ocksa saudiska Saudi Aramco) utgor en central del i det projektet. Sarskilt fokus

" Lucht, Hans, DIIS Policy Brief “Chinese investments in Greenland raise US concerns”. 20 November 2018.
https://www.diis.dk/en/research/chinese-investments-in-greenland-raise-us-concerns. Matzen, Erik. “Denmark
spurned Chinese offer for Greenland base over security: sources”. https://www.reuters.com/article/us-denmark-
china-greenland-base/denmark-spurned-chinese-offer-for-greenland-base-over-security-sources-idUSKBN1782EE ,
6 April 2017.

18 Aker Arctic. “Update on Aker Arctic’s ongoing icebreaking ship projects”, 8 September 2019.
https://akerarctic.fi/en/news/update-on-aker-arctic-s-ongoing-icebreaking-ship-projects/

19 Lindstrém, Sandra, Rydqvist, John. Kinas rymdprogram och rymdférmagor. FOI-R--4718—SE, mars 2019.

20 Intervjuuppgifter under konferensen “The Arctic: Risks and Opportunities for Europe and North America”, George C.
Marshall Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen, 4-8 februari 2019.

21 Dr. Deng Beixi. “Cooperation between China and Russia in the Arctic Region”. Anfoérande vid Sveriges ambassad i
Beijing, 22 mars 2019.


https://www.diis.dk/en/research/chinese-investments-in-greenland-raise-us-concerns
https://www.reuters.com/article/us-denmark-china-greenland-base/denmark-spurned-chinese-offer-for-greenland-base-over-security-sources-idUSKBN1782EE
https://www.reuters.com/article/us-denmark-china-greenland-base/denmark-spurned-chinese-offer-for-greenland-base-over-security-sources-idUSKBN1782EE
https://akerarctic.fi/en/news/update-on-aker-arctic-s-ongoing-icebreaking-ship-projects/
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ligger pa utbyggnaden av utvinningen pa Jamal-halvon och flera andra infrastruktur-
projekt, framst hamnar och jarnvégar, diskuteras.

Kinas agerande i Arktis leder ocksa till fragor om havsrattens utveckling. Kina stravar
efter att som kuststat i den exklusiva ekonomiska zonen (EEZ) skall maximera sina
rattigheter, med syfte att fa kontroll dver stora delar av Sydkinesiska havet. Samtidigt
betonas rérande Arktis att inga nya granslinjer skall uppréttas eftersom regionen utgor
mansklighetens gemensamma arv. D& FN:s havsrattskonvention, United Nations
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), som reglerar havsrétten, ar en
internationellt rattsligt bindande regim, skulle Kinas ambitioner i Sydkinesiska havet,
om de fick genomslag, gélla globalt d.v.s. &ven i Norra ishavet. Vid samtal med
kinesiska akademiker specialiserade pa arktisfragor, havdar dessa att detta inte utgor
nagot problem da Sydkinesiska havet ar ett specialfall och darmed inte paverkar
tolkningen av UNCLOS. Denna motséttning mellan regionala intressen och en global
legalt bindande regim tycks alltsa inte utgora nagot problem for Kina.?

Kinas arktispolitik hanger tydligt samman med den &vergripande linje som landet
driver: en auktoritar stormakt pa uppgang som anvéander sina véxande resurser
koordinerat, opportunistiskt och med ett langsiktigt perspektiv. Arktis ses, vid sidan
av Antarktis, djuphavets bottnar och yttre rymden, i sammanhanget som en "New
World” som kan erdvras och exploateras. 23 Etablerandet av handelsleder och
stodjepunkter av olika slag gors i syfte att sakra tillgang till ravaror, livsmedel,
energiresurser, hogteknologi och information. Stater i regionen skall paverkas med
olika metoder och fas att stodja eller atminstone inte motséatta sig Kinas ambitioner.
Kinas agerande i den arktiska regionen innehaller alla dessa faktorer.

Forenta staterna — arktispolitik under foérandring

USA:s arktispolitik har under det senaste artiondet préaglats av en langsam utveckling.
Arktisfragorna har efterhand klattrat uppat pa dagordningen, men ligger inte hogst. En
tydlig kunskapsuppbyggnad har ocksa skett bland de federala myndigheterna — civila
saval som militara. Detta har understétts av ett antal langsiktigt inriktade Presidential
Decision Directives (PDD) fran tidigare bade republikanska och demokratiska
presidentadministrationer. Dessa inriktar langsiktigt de federala myndigheternas
aktiviteter och kunskapsuppbyggnad pa omradet. Manga av de storre forsknings-
institutionerna och tankesmedjorna har numera ofta studier och projekt med olika
arktiska perspektiv, vilket bidragit till en betydligt mer valgrundad och battre
informerad debatt och diskussion om fragorna. Fordjupad kunskap har efterhand
bidragit till battre beslut och prioriteringar. De viktigaste faktorer som diskuteras i
arktissammanhang ror energifragorna, rérelsefrihet till havs (freedom of navigation),
klimatforandringar, havsratten samt de militarstrategiska fragorna och hur dessa kan
paverka styrke- och infrastruktur.?

22 Samtal under konferensen “The Arctic: Risks and Opportunities for Europe and North America”, George C.
Marshall Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen, 4-8 februari 2019.

23 Brady, Anne-Marie. ”China as a Polar Great Power”. Cambridge University Press 2017. s. 255.

24 Granholm, Niklas. USA och Arktis: Ett amerikanskt dilemma i vantlage? FOI-R—3286—SE. 2011.
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Amerikansk arktispolitik paverkas av den allméanna inrikespolitiska polariseringen
som starkt tilltagit under senare ar. Det har blivit allt svarare att fatta beslut om
satsningar och reformer, och arktisomradet utgor inget undantag. Den inrikespolitiska
situationen utgor en bromsande faktor i utvecklingen av amerikanska handlingslinjer
for Arktis, samtidigt som insikten om att den strategiska kartan forandras pakallar
agerande.

Resurser, infrastruktur och praktiskt kunnande for att kunna agera i Arktis har under
lang tid forsummats. Den infrastruktur USA haft har inte underhallits. Framforallt nar
det galler isbrytare ar situationen akut. Tva tunga isbrytare for Arktis och Antarktis
byggdes pa 1970-talet varav ar endast en ar operativ ytterligare nagra fa ar. De tunga
isbrytarna har ocksa uppgifter avseende stod till de strategiska ubatarna, som opererar
vid kanten av eller under Norra ishavets istacke. Med 6kande ménsklig aktivitet och
flera statliga saval som icke-statliga aktorer i regionen samt med Rysslands och Kinas
Okande aktiviteter i Arktis &r behovet av att bygga ut infrastruktur och anskaffa en ny
generation av isbrytare bradskande. Detta har nyligen lett till beslut om att utveckla
och bygga sex nya isbrytare for U.S. Coast Guard, den amerikanska kustbevakningen.
Tre tunga isbrytare och tre medeltunga byggs varav den forsta skall vara operativ
senast 2024. Projektet drivs gemensamt av U.S. Navy och U.S. Coast Guard.?®
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Den ryska arktiska regionen. FOI-karta.

% United States Coast Guard. “News Release: Polar Security Cutter contract awarded to recapitalize nation’s Arctic
capabilities”, 23 April 2019. LaGrone, Sam. “VT Halter Marine to Build New Coast Guard Icebreaker”. US Naval
Institute News, 23 April 2019.
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Vid sidan av de bromsande faktorerna av inrikespolitisk natur, finns &ven
accelererande faktorer. En efterhand Okande insikt om att de Overgripande
geostrategiska faktorerna ar i snabb forandring medfor krav pa att politiken utvecklas
for att mota forandringarna. Inte minst Rysslands uppbyggnad av arktisk kapacitet och
Kinas o©kande aktiviteter i Arktis innebdr en tydlig impuls for amerikansk
policyutveckling pa omradet. De stora energiresurser som finns i norra Alaska — den
enda amerikanska delstaten med territorium i Arktis — bidrar till behov av
policyutveckling.

Pa det militira omradet gjordes 2011 en justering av den &vergripande
militarterritoriella ansvarsfordelningen, geografiskt och sakmassigt avseende Arktis.?®
Sedan dess har USNORTHCOM, Nordkommandot, omradesansvar for Alaska, vilket
dvertogs fran USPACCOM, Stillahavskommandot. USPACCOM G6verlamnade i sin
tur ett omrdde i Ostsibiriska havet och Laptevhavet till USEUCOM,
Europakommandot. Nordpolen med en cirkelsektor ner till 85:e breddgraden pa dstra
sidan lades under USNORTHCOM. En arbetsfordelning gjordes ocksa sa att
USNORTHCOM fick ansvar for att driva fragan om kapacitet och resurser for arktiska
operationer medan USEUCOM gavs uppgiften att skota relationerna med de
europeiska staterna, inklusive Ryssland, avseende Arktis. Inga ovriga geografiska
forandringar skedde vid det tillfallet och den geografiska indelningen har inte &ndrats
sedan dess. Om den uppgiftsméssiga fordelningen har forandrats ar inte kant, men om
den kvarstar pekar det pa att en fortsatt samordning mellan USNORTHCOM och
USEUCOM behovs avseende hanteringen av arktisfragornas militara delar.

Pa senare tid har alltfler uttalanden och atgérder av olika slag kunnat observeras som
pekar pa att USA ar pa vag att lagga om sin arktispolitik i mer aktiv riktning. For det
forsta kommer isbrytarflottan att fornyas da det i den federala budgeten nu finns medel
for utveckling av en tva klasser av isbrytare. Ett kontrakt for byggande av den forsta i
en serie av totalt sex fartyg (tre tunga isbrytare och tre medeltunga) har nyligen
undertecknats. Det har tagit manga ar att na dithan, och flera federala myndigheter har
lange argumenterat for en sadan satsning. Argumenten har framst rort sig kring att man
behdver visa narvaro i Arktis samt i Antarktis (dar USA har en storre forskningsstation,
Mc Murdo-basen) da landet ar signatarmakt till Antarktisfordraget. Dartill behovs
isbrytare for underhallstransporter till egna baser i Arktis (framst Thulebasen pa
Nordvastra Gronland). | april 2019 utkom ocksa U.S. Coast Guard med Arctic
Strategic Outlook som ytterligare starker argumenten for varfor narvaro i Arktis ar
viktigt for USA.?" Den mellanstatliga konkurrensen parat med klimatférandringarna
Okar behoven av kapacitet for att verka i Arktis. Den naturvetenskapliga forskningen
om Arktis har ocksa behov av isbrytare och den medeltunga isbrytare man nu forfogar
over har otillracklig kapacitet.

2% Granholm, Niklas. USA och Arktis. Ett amerikanskt dilemma i vantldge? FOI-R—3286—SE. s. 27-28. USA:s
krigsmakt har en geografisk och uppgiftsméssig indelning av vérlden. De sex regionala militdrledningarna
(Combatant Commands) leder under den centrala militarledningen (Joint Chiefs of Staff) operationerna i sina
respektive omraden.

21 US Coast Guard. "USCG Strategic Outlook”, April 2019.
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For det andra ger Rysslands satsning pa ”bastionen” pa Kolahalvon och 1 Barents hav
mojlighet till militdr maktprojektion soderut, ner i Nordatlanten. S&rskilt ndmns den
ryska undervattenskapaciteten som motiv.?® Detta har inneburit att U.S. Navy &ter har
satt upp andra flottan, US 2nd Fleet, med hemmahamn i Norfolk, Virginia. Andra
flottan lades ner s sent som 2010, och véntas bli operativ under 2019.%° Uppgifter om
hur resurssattningen ser ut ar inte tillgangliga annu, och kan medvetet hallas otydliga.
De operativa omraden som namns for andra flottan i ligger i Nordatlanten, norr om
GIUK-gapet (Gronland-Island-UK, en linje som var en del av den véstliga maritima
strategin under det kalla kriget) och upp i Barents hav och Norra ishavet.*® Vid Nato:s
toppmote i juli 2018 beslots att inrdtta Joint Forces Command Norfolk (JFC-NF), dar
andra flottan skall inga. Chefen for 2:a flottan ar tillika chef for JFC-NF som ligger
under NATO:s befal. Aven JFC-NF vintas bli fullt operativ under 2019. 3!
Ovningsmonstret speglar redan denna utveckling och vid NATO-6vningen Trident
Juncture under senhosten 2018, deltog for forsta gangen pa mer an 20 ar ett
amerikanskt hangarfartyg i Norska havet.

For det tredje planerar U.S. Navy att genomféra en s.k. Freedom of Navigation
Operation (FONOP) i Arktis under seglingssdsongen 2019. Syftet ar dels att
ateruppbygga kunnande for att mojliggora operationer i Arktis och sanda en tydlig
signal till framst Ryssland att man inte kommer att tillata att Arktis stangs av for
sjofart. Rysslands stravan efter att soka dominera och regla av delar av Arktis kommer
att utmanas.®?

| samband med Arktiska radets ministerméte i Rovaniemi den 7 maj 2019, holl
Utrikesminister Michael R. Pompeo ett linjetal rérande USA:s arktispolitik. Talet
som refereras nedan ar signifikant och visar hur langt omlaggningen av USA:s
arktispolitik kommit. Har sammanfattas flera av de trender som kunnat observeras
under néara ett artionde och som i talet laggs ihop till en sammanhéngande policy. Den
arktiska regionen beskrivs av Pompeo som att den nu har blivit en arena for 6ppen
maktkonkurrens och att de atta arktiska staterna nu behdver ta hansyn till det. USA
kommer nu att engagera sig strategiskt i Arktis da nya hot mot amerikanska intressen
i regionen uppstatt. Naturresurser blir tillgangliga och nya farleder som 6ppnas leder
till att alla stater ska ha rattighet att verka dér under forutséttning att man spelar enligt
samma regler och foljer lagar och Overenskommelser. Talet kritiserade i harda
formuleringar Kinas arktispolitik och avvisade helt Kinas definition av sig sjalvt som
en stat ndra Arktis ("near arctic state”). Kinesiska investeringar i Arktis &r i princip
valkomna, men investeringarna i Polar Silk Road tycks félja ett monster dar dessa i en

28 Foggo, James G, Fritz, Alarik. ’NATO and the Challenge in the North Atlantic. Whitehall Papers, 93:1, 2018. s.
121-128.

2 Lagrone, Sam. “U.S. 2nd Fleet Racing Toward a 2019 Operational Capability.” US Naval Institute News, 29
November 2018.

30 Dartill ingér Ostersjéregionen i 2:a flottans omréde. Under sommaren 2019 kommer évning BALTOPS att ledas av
Chefen for 2:a flottan.

8L Inférandet av JFC-NF reser ocksa fragor som ror lednings- och lydnadsforhallanden inom Nato, vilka inte vidare
behandlas i detta sammanhang.

%2 Pincus, Rebecca.”Rushing Navy Ships into the Arctic for a FONOP is Dangerous.” US Naval Institute Proceedings.
Vol. 145, January 2019.

33 Pompeo, Michael R. “Looking North. Sharpening America’s Arctic Focus.”, Rovaniemi, 6 may 2019.
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del fall har 6ppnat for en permanent kinesisk sékerhetsnirvaro (... a permanent
chinese security presence.”), menade Pompeo. Den civila forskningen kan ocksa
anvandas for militdra andamal, har USA:s forsvarsdepartement varnat for. USA:s
upptradande i Arktis bor paverkas av det monster av aggressivt beteende som Kina
uppvisat i andra delar av varlden. Exemplen pa kinesiskt upptradande i andra delar
varlden (dalig kvalitet pa infrastruktur, ekologiska skador, rovfiske, dverlappande
territoriella krav, oférmanliga lanevillkor, etc.) anférs som avskrackande exempel.
Pompeo kritiserade aven Ryssland hart. Visserligen stoder USA de miljoskydds-
atgarder Ryssland vidtagit, men oro uttrycks 6ver de territoriella ansprak som Ryssland
gor pa vad USA anser ar internationellt vatten i Arktis. Kraven pa lotsar och
foranmalning for fartyg som vill passera igenom Nordostpassagen avvisas som
illegala. Ryska hot om véldsanvandning noteras ocksa i det ssmmanhanget. Aven har
inger Rysslands beteende i andra regioner oro — agerandet mot Ukraina anférs som
exempel. Ryssland fortjanar sarskild uppmarksamhet da det ar en av Arktiska radets
storre medlemmar, med viktiga intressen i Arktis.

| Pompeos tal beskrivs ocksa ett flertal atgarder som administration nu tanker vidta;
mer diplomatisk och sékerhetsnarvaro narvaro i regionen, vardskap for fler militara
dvningar, nya isbrytare, utokade anslag till Kustbevakningen, samt en senior post fér
Arktis i det amerikanska forsvarsministeriet Pentagon. Flera atgarder véntas, och
kommer att offentliggdras inom kort.

Vid Arktiska radets ministermaéte i Rovaniemi den 7 maj, lyckades man inte na enighet
om en gemensam motesdeklaration, vilket varit vanligt i Arktiska radet. Enligt uppgift
berodde detta pa att USA inte ville acceptera skrivningar om klimatférandring som
stark paverkansfaktor for Arktis. Istallet blev det ett Joint Ministerial Statement, en
svagare form av uttalande, samt en Chair’s Statement, dar det finlandska
ordférandeskapet redovisade arbetet under sin tvaariga mandatperiod.®*

Att den amerikanska linjen i Arktis under lang tid kunnat sammanfattas som ord men
utan sarskilt mycket handling, reflekteras i den kritik som nyligen kommit fran initierat
hall. Under det att bade Kina och Ryssland agerar i det nya Arktis, beskrivs amerikansk
arktisstrategi under Obama- och Trumpadministrationerna som stagnerande.3® Man
har hamnat i ett efterhandslédge och riskerar att [amna regionen till kinesisk och rysk
dominans.

U.S. Navy, den amerikanska flottan, fardigstéllde i januari 2019 efter uppmaning fran
kongressen i augusti 2018, en ny strategi for Arktis. Den ar avsedd att ersatta den
gallande strategin fran februari 2014. Den nya strategin pa endast 14 sidor &r
visserligen offentlig och 6ppen, men har inte givits vidare spridning.® Arktis anses ha
en lag konfliktrisk och U.S. Navy kommer att agera i Arktis enligt Business as usual,
och samtidigt folja utvecklingen av miljon i regionen. Dokumentet imponerar inte pa
kritikerna da den saknar Overblickande analys och brister i detaljer och struktur,

34 Intervjuuppgifter.

% Conley, Heather, Melino, Matthew. ”The Implications of U.S. Policy Stagnation toward the Arctic Region. CSIS,
May 2019.

36 Schreiber, Melody. The US Navy’s new Arctic strategy is limited in scope and details, say critics”. Arctic Today,
29 April 2019.
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sarskilt i jamforelse med U.S. Coast Guards arktisstrategi. Det ar ingen strategi, da den
inte beskriver problem eller tilldelar resurser, menar pensionerade konteramiralen och
professorn David Titley, som tidigare ansvarade for arktisfragorna inom U.S. Navy.
Titley uttalar skarp kritik mot strategin, och menar att i en strategi maste mal och medel
hdnga samman, vilket det inte gor i detta dokument. Andra omraden och fragor
prioriteras hogre inom U.S. Navy, och man vill darfor inte prioritera isklassade fartyg,
infrastruktur och kompetensuppbyggnad for Arktis.*’

Sammanfattningsvis ar den bild som analysen ger att det trots kritiken och pa sina hall
byrakratiskt motstand finns flera tydliga tecken pa att USA avser att andra sina
handlingslinjer rérande Arktis i riktning mot ett mer aktivt upptrddande. Huvudskéalen
ar det ryska agerandet, ett mer offensivt agerande Kina, samt samarbetet dem mellan.
USA kan helt enkelt inte 1amna ett Arktis statt i snabb forandring till Ryssland och
Kina. Det ar ocksa tydligt att USA anser sig vara i ett efterhandslage bade kunskaps-
och resursmassigt. Vissa av atgarderna som deklarerats kommer att ga relativt snabbt
att fa till stdnd genom omorganisation och ominriktning av existerande resurser, medan
andra, t.ex. infrastruktur och nya isbrytare, kommer att ta betydligt langre tid att fa pa
plats.

Sammanfattning: Nordkalotten och Nordatlanten — vart

arktiska naromrade

Rysslands stravan att aterta en roll som dominerande stormakt i Europa med en bred
arsenal av metoder, bidrar till ett delvis nytt sékerhetsldge i Sveriges norra och
nordvastra naromrade. Forandringen i Arktis mot ett allt varmare klimat innebar 6kad
tillganglighet till havs vilket for Ryssland medfér att en femte strategisk riktning i norr
uppstatt som driver pa agerandet dar. Ryssland soker skapa kontroll 6ver farlederna i
hela Nordostpassagen for att kunna anvanda dem for sina syften, framst energiexport
samt som transocean farled mellan Atlanten och Stilla havet.

Militérstrategiskt strévar Ryssland efter att skapa en avreglingszon norr och dster om
en linje fran Nordkap till Gronlands nordostra kust. Bakom denna linje ska en
“bastion” for de strategiska ubdtsbaserade kérnvapenubdtarna hallas fri fréan all
paverkan. Det yttersta syftet ar att vidmakthalla strategisk paritet med USA pa
karnvapenomradet. Uppratthallandet av denna formaga ar en narmast existentiell fraga
for Rysslands makthavare och innebér att en hég grad av hdnsynsloshet i ryskt
agerande kan forvantas om dessa formagor skulle uppfattas vara hotade. Det
skyddsbehov Ryssland ser genererar behov av en rad stédfunktioner och férband for
skydd, bevakning, forsvar samt offensiva uppgifter. Rysslands agerande paverkar
norra Skandinavien, dé ett slags rysk “intressecylinder”, under ytan, pd land och i
luften, etableras runt Kolahalvon. Denna stracker sig langt ut i Norska havet, Barents
hav och in norra Finland, Sverige och Norge. Inom detta omrade anser Ryssland att
man behdver ha en klar bild av vilka militara resurser som ror sig dar for att tidigt
kunna upptécka hot mot norra Skandinavien.

87 Schreiber, Melody, a.a.
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Rysslands satsning pa energiutvinning utmed den sibiriska kusten, med Jamalhalvon
som tydligaste exempel, leder ocksa till att Ryssland anser sig ha behov av att kunna
skydda farlederna mot olika typer av hot. Satsningen pa energiutvinning ar en central
del av Rysslands stréavan efter exportinkomster och forutsatter i sin tur kontroll av
Nordostpassagen. Skydds- och kontrollsystemen for sjofartsskyddet ar till del
desamma som byggs upp for den ubatsbaserade nukleara andraslagsformagan. Da de
fyller dubbla syften blir argumenten for varfor de bor finnas kvar, moderniseras och
byggas ut sannolikt &n starkare.

Det rysk-kinesiska samarbetet rorande energiutvinningen i Arktis samt Kinas satsning
pa en kompletterande arktisk handelsled igenom regionen reser fragan om karaktaren
av detta samarbete. Ar det en genuin och djupgdende samarbetsrelation som ar pa vag
att utvecklas eller rér det sig mer om en tillfallig och nyttobaserad relation som snabbt
kan forandras? Implikationerna av den ena eller andra karaktaren av relationen kan fa
langtgaende foljder for utvecklingen i Arktis. Pa vilket satt paverkar USA:s parallella
balansering av Kina och Ryssland? P4 vilket satt fordjupas darmed relationen mellan
Ryssland och Kina ekonomiskt, militart och politiskt? Har finns tydliga indikationer
pa att ytterligare studier behovs.

Utvecklingen i Arktis mots nu, med viss fordréjning, av vastmakterna med nya foérband
och ledningsfunktioner, tillférsel av nya system, en anpassning av det operativa
upptradandet och ett forandrat 6vningsmonster. Till det kommer en Gppen strategisk
kommunikation som till stora delar kan foljas genom olika linjetal och vitbdcker.
Denna utveckling har inletts och kommer att fortséatta under 6verblickbar framtid. USA
som global stormakt kan inte l&ngre ignorera utvecklingen i Arktis. Den utveckling
som kan observeras har emellertid vissa svagheter: uttalade strategier hos centrala
myndigheter i det amerikanska systemet tycks inte alltid ga i takt med de
handlingslinjer som uttalas. Med de potentiellt mycket stora resurser som USA
besitter, innebar det att ytterligare en studiefraga anmalt sig: Pa vilka satt kommer
amerikansk strategi for Arktis att utvecklas under de narmaste aren? Hur kommer
utvecklingen att paverka den arktiska regionen givet de geostrategiska motsattningar
som kan observeras globalt?

Utvecklingen i den nordatlantiska regionen paverkas av dynamiken i Arktis och
forandrar vart norra och nordvéastra naromrade. Regionerna &r inte separata, utan det
finns tydliga kopplingar mellan dem. Paverkan fran Arktis ger foljdeffekter ner i den
nordatlantiska regionen. Flera parallella utvecklingar paverkar dessutom regionen. For
det forsta har Gronland och Fardarna under lang tid stravat efter full sjalvstandighet
fran Danmark. Lange var denna stravan, framst av ekonomiska skal, orealistisk aven
om en hogre grad av sjalvstyre for 6arna efterhand utvecklats. Klimatférandringarna
foréandrar dessa forutsattningar. Utvinning av naturresurser, fiske, 6kad turism samt
sjoburen handel kan pa sikt ge saddana inkomster att sjalvstandighet kan bli majlig.
Fran den danska statsledningens sida soker man hantera fragan genom att stodja
utvecklingen mot att utveckla egna sjalvstandiga statliga funktioner, sérskilt pa
Gronland, samtidigt som opportunistiska yttre krafter ska hindras fran otillborlig
paverkan.
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For det andra har, som en foljd av Storbritanniens sannolikt kommande uttrade ur EU,
lett till att fragan om Skottlands sjalvstandighet aterkommit pa dagordningen; en
ytterligare skotsk folkomrédstning om  sjélvstandighet kan félja. Dartill kan
problematiken med Nordirlands stallning inom Storbritannien sta i fokus. Beroende pa
utfallet av den brittiska uttradesprocessen kan den sedan 1998 bilagda konflikten ater
komma att flamma upp.

Forandrade suveranitetsforhallanden i den nordatlantiska regionen kan alltsa félja for
Gronland, Skottland och Fardarna samt en potential for ater uppflammande Gppen
konflikt pa Nordirland. Sammantaget kan utvecklingen komma att leda till en sorts
balkanisering” i delar av den nordatlantiska regionen, med de statsbyggnadsproblem
som ofta foljer pa sadana utvecklingar. Detta kan i sin tur komma att utnyttjas av icke-
status quo-makter som Kina och Ryssland. Genom att pa olika satt underblasa
sjalvstandighetsprocesser och inre motséttningar samt skaffa sig olika typer av
stodjepunkter och tillgdng till naturresurser m.m., rymmer utvecklingen en rad
osakerheter med potential for regional destabilisering.

Vad som &r alltmer tydligt &r att USA nu verkar vara pa vag att utveckla en mer aktiv
politik i Arktis for att mota utvecklingen dar. Att Ryssland och Kina inte kan lamnas
ensamma i att hantera utvecklingen i Arktis, tycks vara den frdmsta grunden for den
policy USA &r pa vag att sjosatta. Ett mer aktivt amerikanskt agerande ar sannolikt pa
vag i Arktis. USA &r i detta sammanhang “’too big not to care” och ar den stat med
storst resurser och vana att hantera stora utvecklingar och agera pa dem.

Paverkan pa och implikationer for Sverige

Da bade klimat och geostrategi samtidigt forandras blir effekterna sarskilt tydliga i
Arktis. Utvecklingen i Arktis generellt och i det norra och vastra naromradet i
synnerhet paverkar Sverige pa flera sétt. Dels ar den klimatologiska forandringen
sadan att oavsett vilka atgarder som nu vidtas for att bromsa uppvarmningen kommer
isavsmaltningen att paga under manga artionden framat. Den sméltande permafrosten
och inlandsisarna samt att Norra ishavet blir allt mer tillgangligt for sjofart férandrar
forutsattningarna for samfardsel, energi- och mineralutvinning och paverkar regionens
militarstrategiska roll.

Den geostrategiska utvecklingen med en pagaende snabb omfordelning av resurser och
makt for paverkan och inflytande forandrar det internationella systemets funktionsstt.
I Arktis ligger de tre stora— USA, Kina och Ryssland — i fokus och bidrar tillsammans
med den snabba klimatforéandringen till att ett nytt Arktis véxer fram.

| Sveriges norra naromrade — Nordkalotten, Barents hav, Norska havet och de norra
delarna av Nordatlanten — syns denna paverkan tydligt. I och med energiutvinningen
utvecklas Nordostpassagen efterhand till en allt viktigare kommersiell farled, forst for
energi- och mineralexport, darefter for transocean sjofart mellan Asien och Europa.
Rysslands vapnade styrkor och sarskilt den Norra marinen, har ocksa intresse av en
sadan militarstrategiskt viktig farled for strategiska transporter oster- och véasterut.
Nordostpassagen som strategisk farled, dar Ryssland stravar efter kontroll, har ocksa
tydliga sakerhetsimplikationer regionalt for Sverige och vara grannlander. De nordiska
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landerna star darmed infor ett gemensamt problem nar Nordkalottens strategiska
betydelse Okar.

Narvaron av strategiska ryska karnvapen pa Nordkalotten ar sedan lange ett faktum
och Ryssland kommer i det langsta att behalla dessa kapaciteter i norr. Fér Ryssland
ar bibehallandet av karnvapenstrategisk paritet med USA ett centralt mal. Avsevérda
ekonomiska resurser laggs pa denna uppbyggnad — den nukledra liksom pa de
konventionella stodsystemen. Trenden med modernisering ar tydlig. Da de
karnvapenstrategiska systemen till sin natur av Ryssland ses som narmast existentiella
for statens dverlevnad, ar uppratthallandet av deras funktionalitet och skyddet av dem
hogt prioriterat. En hég grad av hénsynsloshet kan darfor forvantas om de skulle
uppfattas vara hotade. Som sagts ovan foljer av det en rysk “intressecylinder” runt
Kolahalvén som stracker sig langt in i Norra Finland, norra Sverige och Norge samt
ut i omgivande havsomraden, vasterut och norrut. Pa vilket satt ska grannlanderna
forhalla sig till detta?

Den skyddszon eller ”bastion” som ateruppbyggnaden av de ryska militéra systemen i
norr ger, innebar ocksa majligheter till rysk maktprojektion séderut ner i Nordatlanten.
Om atlantforbindelserna skulle storas redan i fredstid med risk for avbrott i kris och
krig, skulle det i sin tur medfora ett allvarligt hot mot de nordiska landerna liksom
ovriga Ostersjolander. Genom storning och/eller avskarning av import- och
exportsjofart samt storningar pa eller avbrott i den vitala telekommunikationstrafik
som anvander sig av kablar pa havsbotten, skulle allvarliga problem snabbt uppsta.
Regionens starka handelsberoende och omfattande informationsutbyte leder till
allvarliga sarbarheter, som vid en kris eller konflikt tidigt, direkt och starkt skulle
paverka Sverige och vara grannlander.

Kinas agerande i Arktis och gentemot de nordiska landerna &r av en delvis annan
karaktar jamfort med Rysslands. Genom den snabba makttillvaxten, ekonomiskt,
politiskt och militart, soker Kina paverka globalt pa manga sétt samtidigt och brett.
Malet tycks vara att genom narvaro, ekonomiska incitament, forsok till kulturell
paverkan, propaganda samt forsok att tillagna sig teknologi, uppna en slags narmast
kolonial beroenderelation. Att soka inflytande och kontroll i Arktis genom
stodjepunkter av olika slag samt tillgang till naturresurser ingar i de metoder som
anvands, koordinerat och med ett langsiktigt perspektiv. Dartill lagger Kina kraft pa
att inifran paverka internationella organisationer i en for landet fordelaktig riktning.
Kinas dnskade tolkning av UNCLOS och det permanenta observatorskapet i Arktiska
radet ar tva exempel. Kinas stravan efter for kontroll genom denna typ av agerande
med olika paverkansmetoder &r ett langsiktigt problem och kan pa sikt minska svensk
handlingsfrihet.

Delvis 6verlagrat med den ovan beskrivna utvecklingen &r dven den nordatlantiska
regionen i forandring. Forandrade suveranitetsforhallanden kan i flera fall folja ur
detta. Det finns alltsd en koppling mellan utvecklingen i Arktis och faktorer med
potentiell paverkan pa strategiska forhallanden ocksa i Sveriges norra och véstra
naromrade. Dessa forhdllanden har annu inte uppmarksammats och i tillracklig
utstrackning blivit foremal for svenska strategiska Overvaganden. Inte minst finns
sakerhetsmassiga och militarstrategiska aspekter pa denna problematik. Genom att
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stater som Kina och Ryssland onskar fordndra status quo i regionen, kan en tydlig
paverkan pa de mindre staterna i den nordatlantiska regionen félja, antingen for att
destabilisera utvecklingen dér eller for att soka uppna s.k. ’nation capture”, genom att
erbjuda (o-)formanliga handelsavtal med kontroll dver naturresurser och infrastruktur
i utbyte. Exempel pa sadant agerande finns redan fran andra delar av varlden.

Diskussion och slutsatser

Perspektivet i denna studie — nya och gamla stormakter i och utanfér regionen och hur
de paverkar ett Arktis i forandring — ar fruktbart for att studera implikationer for svensk
sékerhet. Utmaningarna for Sverige och Norden &r av flera slag: de kommer samtidigt
fran flera olika aktorer och behover métas med en bred palett av atgarder. Dessa
atgarder behover vara koordinerade pa lampligt satt och utformade sa att gemensamt
handlande pa nationell och regional niva kan uppnas.

De tre huvudsakliga utvecklingarna kan sammanfattas pa foljande satt:

e Framvaxten av nya transoceana farleder i Arktis och deras strategiska roll, idag
och framat, paverkar Sveriges sakerhet i norr och i vast.

e Narvaron av strategiska karnvapenresurser i vart norra naromrade genererar
Okat intresse for svenskt territorium.

e Den nordatlantiska regionen paverkas till féljd av pagaende forandring av
suveranitetsfornallanden vilket kan innebara negativa sékerhetspolitiska
foljdverkningar.

De grundldggande forutsattningarna for Sverige innebdr att det av strategiskt-
geografiska skéal behovs ett perspektiv som vetter Osterut dar ostersjofragorna
dominerar, ett perspektiv vasterut for att hantera forhallandena dar och ett nordligt for
utvecklingen i vart norra naromrade. Under lang tid har Sveriges strategiskt-
geografiska fokus legat pa annat an nordomradena, vilket innebar att vi nu befinner
oss i nagot av ett efterhandslage avseende det nordliga perspektivet, liksom for centrala
aspekter av det vastliga dito.

I ljuset av de forandringar av Arktis strategiska roll som kunde urskiljas fran och med
2007 och Sveriges ordforandeskap i Arktiska Radet 2011-2013, tog Sverige fram en
Arktisstrategi. Den utformades dels med tanke pa ordférandeskapet, dels givet
uppfattningen av den davarande omvarldsbilden. Arktiska Radet har explicita
begransningar i sitt mandat da inga aspekter pa militar sakerhet far forekomma dar.
Som framgar av denna kortfattade analys, har en lang rad utvecklingar sedan dess gjort
att 2011 ars svenska arktisstrategi i flera delar ar féraldrad. Delar av den har fortfarande
giltighet, men det &r tydligt att den idag &r i behov av komplettering och uppdatering.
Uppdelningen i ett nordligt respektive vastligt perspektiv kan fungera som analytiskt
verktyg for att sortera optioner for atgarder.

Nedan diskuteras de nordliga och véstliga perspektiven, medan det Ostliga ligger
utanfor ramen for denna studie, trots de berdringspunkter som finns.
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For det nordliga perspektivet behover svenska militara resurser avsattas for att moéta
Rysslands agerande pa Nordkalotten, framst till foljd av de ubatsbaserade strategiska
karnvapnens centrala roll. Att det inte behover eller ens bor vara samma typer av
forband, volym och sammanséattning, som tidigare fanns dar ar ocksa tydligt.
Rysslands syfte &r troligen inte ockupation av 6vre Norrland i syfte att na Atlantkusten,
utan handlar mer om att skydda den karnvapenstrategiska kapaciteten, vilket mycket
val kan innebara offensivt agerande i nordomradena. Den vapenteknologiska
utvecklingen med avsevart O0kad rackvidd och precision, medfor att mycket av
kontrollen i ett kris- och krigsscenario for Nordkalotten sannolikt skulle utféras med
stort inslag langrackviddiga precisionsvapen och natverk av spaningssensorer. Inslaget
av traditionella markstridsforband ar sannolikt mindre an under tidigare perioder och
ersatts med special- och specialistforband av olika slag. Slagfaltet ar pa en gang
glesare, geografiskt vidare och samtidigt &r stridsforloppen snabbare &n tidigare. Det
framstar som troligt att Ryssland i en kris eller vid 6ppen konflikt skulle forsoka flytta
sin flyg- och marinforsvarszon vasterut och soderut for att skydda viktiga bas- och
operationsomraden pa Kolahalvén och i Barents hav samt norr och Oster darom.
Kvalificerade land- och/eller sjobaserade luftvarns- och sjomalsrobotforband skulle da
baseras fram for att stodja det operationsmalet. Militara resurser som kan uppfattas
hota de ryska basomrddena for strategiska resurser inom eller i narheten av
operationsomradena behover i det fallet bekdmpas och neutraliseras.

For Sveriges del kan man ténka sig att detta mots med lampligt utformade och
utspridda flygresurser med hog beredskap, mindre markférband med hég rérlighet och
hdg beredskap. Med fordel bor dessa vara till en del luftrérliga. Nationella tekniska
resurser for att i tid kunna upptacka och méta hotutvecklingar far en central roll. Den
totala volymen av dessa forband for 6vre Norrland bor sannolikt vara storre an idag.

Att Ryssland ser regionen som en sammanhangande helhet som kan paverkas utifran,
gor att det nordiska militdra samarbetet behdver fordjupas och vidareutvecklas
kvalitativt. Framforallt skulle en utveckling av existerande samarbeten mellan de
nordiska flygvapnen innebéra en betydligt forbattrad troskelférmaga.

Att 6ka forstaelse och insikt mellan grannlédnderna om forsvarsproblemen kan nas
genom fordjupat och utvidgat utbyte, studier och analyser. Okad forstaelse for de
ibland delvis skilda perspektiven avseende tyngdpunkter och synsétt kan leda fram till
gemensamt agerande.

FOr det vastliga perspektivet ser det delvis annorlunda ut. For det forsta har
vastmakterna nyligen borjat 6ka sina aktiviteter, for det andra agerar ett ambitidst Kina
for att langsiktigt soka insteg i regionen, och for det tredje ett Ryssland dar
maktprojektion i forsta hand med marin- och flygstridskrafter mojliggors som féljd av
det ovan namnda aterupprattandet av bastionen i norr.

For Sveriges del framstar de potentiella hoten mot farlederna 6ver Atlanten och in mot
den skandinaviska vastkusten och vidare in i Ostersjon som centrala. Om en kris
uppstar dar dessa stangs av till foljd av hot eller bekampning skulle det mycket snabbt
fa svara foljder for Sverige, liksom for vara grannlander runt Ostersjon. For att bidra
till en stabilisering genom balansering i en vastlig hotriktning star utokade uppgifter i
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fred, kris och krig for farleder och luftrum in till svenskt territorium i fokus. Genom
att kunna skydda viktiga farleder, hamnar samt infrastruktur, kan bade militar och civil
motstandskraft hallas intakt sa lange som mojligt. Tankbara operationsomraden ligger
for svensk del framst i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Ett sadant agerande skulle
ocksa bidra till att avlasta de stridskrafter i vara nordiska grannlander samt pa
kontinenten som ar utformade for att kunna verka langre ut i Nordatlanten. De svenska
resurserna, sarskilt pa den marina sidan, ar idag otillrackliga for att samtidigt kunna
verka i Ostersjon och pé& Vastkusten.

| det vastliga perspektivet liksom i det nordliga, framstar olika slag av samarbeten och
arbetsférdelande atgarder mellan de nordiska och nordeuropeiska landerna som ett
bidrag till att sakra forsorjningslinjer och darmed folkforsorjning. Pa liknande sétt som
I det nordliga perspektivet behdvs &ven hér utbyte, gemensamma 6vningar och
fordjupande studier och analyser i syfte att na 6kad samsyn och béttre operativ effekt.
Deltagande i 6vningar, narvaro i relevanta staber, lednings- och analysorgan bidrar
ocksa till 6kad forstaelse och handlingsberedskap.

For att kunna bidra till stabilisering av de av vara vastliga grannlander dar full
sjalvstandighet kan ligga i korten, behGver sadana processer stodjas pa lampligt satt
utan att landerna i regionen i onddan antagoniseras. Viktigast blir att soéka forhindra
“nation capture” och/eller destabilisering frdn Kina respektive Ryssland. Har ligger
inte militara atgarder framst, men ar darfor inte uteslutna. Pa det civila omradet bor
utbyte pa individniva, stipendier for studier och langre vistelser understddjas.
Handelsutbyten kan med fordel utformas sa att kinesiska erbjudanden inte framstar
som attraktiva. Vaksamhet avseende paverkansforsok av olika slag bor inga som en
tydlig del i denna verksamhet. Slutligen finns en rent polisiar del i samarbetet: pagar
olika typer av illegala paverkansforsok och underrattelseverksamhet som riskerar att
underminera grannlanderna?

I en sammanhangande plan med atgarder for att mota de utvecklingar som analyserats
i denna studie, bor ocksa olika slag av fortroende- och sékerhetsskapande atgarder
(Confidence and Security Building Measures, CSBMs) inga. Utformningen av sadana
atgarder ligger utanfor denna studies ram. Dialog och olika former av utbyten for att
undvika kriser pa grund av misstag, missforstand och for att klargéra intentioner och
avsikter kan ge ett bidrag till stabilisering av den flytande utveckling pa strategisk niva
som Arktis, Nordkalotten och Nordatlanten idag och sannolikt framéver utgor. Flera
olika fora for utbyte om arktiska fragor finns redan som kan vidareutvecklas: Arktiska
radet, Arctic Security Forces Roundtable (ASFR), Arctic Coast Guard Forum (ACGF)
och Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO) m.fl. fora kunde pa olika satt
ytterligare bidra till dialogen om utvecklingen av sakerhet och stabilitet i Arktis.
Mojligen kan Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) ges en
roll i detta sammanhang.
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